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RESOLUCION
NRO. COPISA-008-RP-2025
LOYDA RAQUEL OLIVO CHEME

PRESIDENTA DE LA CONFERENCIA PLURINACIONAL E
INTERCULTURAL DE SOBERANIA ALIMENTARIA

CONSIDERANDO

Que, en el articulo 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador se prescribe que:
“El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en
la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las

autoridades competentes”.

Que, en el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador se determina
que: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de
sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la

Constitucién”.

Que, en el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador se establece que:
“La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia vy

evaluacion”.

Que, en el articulo 50 de la Ley Organica del Servicio Publico determina: "Organismos
de aplicacion.- La aplicacion de la presente Ley, en lo relativo a la administracion del
talento humano y remuneraciones, estara a cargo de los siguientes organismos: a)
Ministerio de Relaciones Laborales; y b) Unidades de Administracion del Talento
Humano de cada entidad, institucién, organismo o persona juridica de las establecidas

en el articulo 3 de la presente Ley".
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Que, el Art. 78 del Reglamento General a la Ley Orgénica del Servicio Publico dispone
que: “En el ejercicio de la potestad administrativa disciplinaria y sin perjuicio de las
responsabilidades administrativas, civiles, o indicios de responsabilidad penal en las
que pudiere incurrir la o el servidor publico que incumpliere sus obligaciones o
contraviniere las disposiciones previstas en la LOSEP, este Reglamento General,
normas conexas y los reglamentos internos de cada institucion que regulan sus
actuaciones, la o el servidor serda sancionado disciplinariamente conforme a las
disposiciones establecidas en el Capitulo 4 del Titulo 11l de la LOSEP y en el presente

Reglamento General”.

Que, en el articulo 2 del Reglamento Interno de Administracion del Talento Humano de
la Conferencia Plurinacional e Intercultural de Soberania Alimentaria, “las
disposiciones del presente Reglamento Interno rigen todas y todos los servidores que
laboran en la Conferencia Plurinacional e Intercultural de Soberania Alimentaria,
mediante nombramientos permanentes, provisionales, de libre nombramiento vy
remocion, de periodo fijo, contrato de servicios ocasionales o comision de servicios con

0 sin remuneracion”.

Que, en el articulo 12 del Reglamento Interno de Administracion del Talento Humano
de la Conferencia Plurinacional e Intercultural de Soberania Alimentaria, “La jornada d
trabajo podra ser ordinaria y especial. La jornada ordinaria de trabajo sera de 8 horas
diarias segun lo dispuesto en los articulos 24 y 25 literal a) del Reglamento a la Ley
Orgénica de Servicio Publico, en horario a convenir con la autoridad nominadora. La
jornada especial de trabajo de acuerdo al literal b) del articulo 25 del Reglamento a la
LOSEP, se comprendera en horarios y turnos especiales sujeta a los requerimientos de
la institucién, siempre que se cuente con la autorizacién respectiva del Ministerio de

Trabajo”.

Que, en el articulo 13 del Reglamento Interno de Administracion del Talento Humano
de la Conferencia Plurinacional e Intercultural de Soberania Alimentaria, “Las y los
servidores publicos de la Conferencia, estan obligados a registrar personalmente su
asistencia diaria, la cual se hara a través del sistema biométrico conforme a la normativa
vigente, deberan registrar su entrada y su salida de cada jornada laboral, asi como el uso

del tiempo previsto para el almuerzo”; agrega, “La informacion reposara en la Unidad
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de Administracién de talento Humano o quien hiciere sus veces y serd de su
responsabilidad el mantenimiento de la misma”; “La Unidad de Administraciéon de
Talento Humano o quien hiciere sus veces, serd la encargada del cumplimiento de los
horarios establecidos para el almuerzo del personal de la Conferencia”; por ultimo, “El
registro de la asistencia, tanto al ingreso como a la salida de la jornada de trabajo es
obligatorio, si por cualquier circunstancia la o el servidor publico estuviera impedido de
hacerlo en el biométrico, deberad notificar por escrito inmediatamente a la Unidad de

Administracion de Talento Humano o quien hiciere sus veces, para su justificacion”.

Que, con orden de trabajo N° 0004-DNA6-RN-2021-1, del 08 de septiembre de 2021, se
aprobo la orden de trabajo de Contraloria General del Estado, para la elaboracion de un
Examen Especial para el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2016 hasta el 31
de julio de 2021,

Que, el 11 de mayo de 2022 se aprob6 el Informe General de Contraloria N° DNAG6-
RN-0031-2022, del que se desprenden 19 recomendaciones de obligatorio

cumplimiento;

Que, en la Recomendacidn 14, del Informe General de Contraloria N° DNA6-RN-0031-
2022, se dispone que los Conferencistas Nacionales Registraran su asistencia diaria en
el sistema biométrico implementado en la Entidad, a fin de respaldar su asistencia

dentro de la jornada laboral,

Que, mediante Resolucién del Pleno de la Conferencia No. COPISA-PLENO-2018-
008, de veinte y cuatro de mayo de 2018 en sesion extraordinaria resuelve por mayoria
absoluta lo siguiente: “Articulo 1.- Que los nueve integrantes de la Conferencia
Plurinacional e Intercultural de Soberania Alimentaria permaneceran en el ejercicio de
sus funciones, hasta ser reemplazados por el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social. (...) Articulo 2.- Vigencia, la presente resolucion entrard en vigencia a
partir del 29 de mayo de 2018”. Reformada mediante Resolucion No. COPISA-
PLENO-2018-011, de 01 de agosto de 2018;

Que, al amparo de lo que establece el Art. 8, acapite 1, subacapite 1.1, literal b),
numeral 5 del Estatuto por Procesos de la Conferencia, mediante Resolucion del Pleno
de la Conferencia No. COPISA-PLENO-2025-001, de 10 de enero de 2025, se
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DESIGNO a la Ing. Loyda Olivo como Presidenta de la Conferencia Plurinacional e
Intercultural de Soberania Alimentaria.

Que, mediante Resolucion del Pleno Institucional No. COPISA-PLENO-2023-006, se
emitieron las Directrices para el uso del sistema integrado de registro biométrico, con el
objetivo de implementar un mecanismo de control de asistencia institucional mediante

tecnologias de identificacion biométrica.

Que, dicha resolucion no fue notificada por la entonces Presidencia institucional ni por
la Secretaria Técnica en funciones, lo que impidi6 su difusién y aplicacion efectiva en
las distintas dependencias de la Conferencia Plurinacional e Intercultural de Soberania
Alimentaria, imposibilitando el conocimiento y ejercicio de las competencias

establecidas, asi como el cumplimiento de las obligaciones alli dispuestas.

Que, en consecuencia, las directrices aprobadas no fueron objeto de ningun tipo de
implementacion o seguimiento institucional, y su inejecucion total motivo
observaciones reiteradas de los drganos de control externo y la realizacion de un nuevo

examen de auditoria gubernamental.

Que, la Contraloria General del Estado, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales
y legales, efectué el examen a las operaciones administrativas y financieras de la
Conferencia Plurinacional e Intercultural de Soberania Alimentaria, correspondiente al

periodo comprendido entre el 02 de agosto de 2021 y el 28 de junio de 2024.

Que, como resultado de dicho proceso, el 05 de febrero de 2025 fue aprobado el
Informe General No. DNA6-RN-0010-2025, en el cual se ratifico la Recomendacion 14
del Informe General previo No. DNA6-RN-0031-2022, reiterando la necesidad de
establecer mecanismos efectivos, formales y verificables para el control de asistencia

del personal institucional.

Que, en cumplimiento de esta recomendacion y por disposicion de la Presidencia, se
conformd una Comision de Evaluacion del Sistema Biométrico institucional, integrada
por servidores técnicos de las areas de Administracion, Talento Humano y Tecnologias
de la Informacion, encargada de valorar técnica, operativa y juridicamente el equipo

modelo Biosystem i560G Yy su software asociado Time & Attendance.
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Que, como resultado de su trabajo, la Comision emitié el Informe Final de Evaluacién

del Sistema Biométrico de la COPISA, en el cual se sistematizaron los informes

emitidos por las areas competentes y se establecieron conclusiones determinantes

respecto a la viabilidad del sistema como herramienta oficial de control de asistencia.

Que, del analisis realizado por la Comision, se concluy6 que el equipo biométrico
Biosystem i560G cumple funciones técnicas minimas, como la captura de huellas y
generacion de reportes exportables; sin embargo, presenta limitaciones estructurales que
afectan su aplicabilidad institucional, como la falta de capacidad para procesar licencias,
permisos y horarios diferenciados, la imposibilidad de generar reportes Utiles para la
verificacion de jornada laboral, y la ausencia de parametrizacion adecuada para usuarios

no técnicos.

Que, asimismo, se identifico que el sistema no cuenta con respaldo normativo interno
que defina su adopcion como herramienta oficial, su mantenimiento, gobernanza
compartida ni protocolos de tratamiento de datos biométricos, lo que afecta su
legitimidad juridica y compromete la seguridad institucional, especialmente en ausencia

de una politica de proteccion de datos personales conforme a la legislacion vigente.

Que, si bien del proceso de evaluacion técnica realizado por la Comision se desprende
que el equipo biométrico Biosystem i560G presenta funcionalidades operativas
aceptables desde el punto de vista técnico, como el registro de huellas y la generacion
de reportes exportables, dichas funcionalidades no resultan suficientes para su
institucionalizacién, debido a limitaciones operativas, juridicas y de integracion

normativa que no han sido superadas;

Que, entre las recomendaciones del informe se establece expresamente no
institucionalizar el sistema evaluado, disponer el archivo del proceso de
implementacion, mantener los mecanismos de control alternativos y emitir una
resolucion formal que defina el estatus juridico, operativo y patrimonial del equipo

biométrico.

Que, en el afio 2024, como medida extraordinaria ante los apagones eléctricos

recurrentes registrados a nivel nacional, la entonces Presidencia institucional en
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funciones dispuso que el registro de asistencia se efectle exclusivamente mediante

firmas fisicas ante la Unidad de Administracion de Talento Humano.

Que, dicha modalidad manual de control de asistencia se ha mantenido vigente hasta la
fecha, debido a la persistencia de los problemas eléctricos y la desconfianza

institucional respecto al uso operativo del sistema biométrico evaluado.

En ejercicio de las atribuciones el articulo 8 numeral 1, subnumeral 1.2, literal b) del
Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la Conferencia Nacional
de Soberania Alimentaria,

RESUELVE

Articulo 1.- Acoger en su integridad las recomendaciones emitidas en el Informe Final
de Evaluacion del Sistema Biométrico de la COPISA, elaborado por la Comision
Institucional de Evaluacion, como fundamento técnico, juridico y administrativo para la
presente resolucion, y disponer su archivo administrativo con efectos de cierre

definitivo del proceso evaluativo del equipo biométrico modelo Biosystem i560G.

Articulo 2.- Reconocer que el equipo biométrico modelo Biosystem i560G no relne las
condiciones técnicas, operativas ni normativas minimas requeridas para ser adoptado
como herramienta oficial de control de asistencia en la Conferencia Plurinacional e
Intercultural de Soberania Alimentaria, motivo por el cual no sera institucionalizado

como mecanismo de control obligatorio en la entidad.

Articulo 3.- Ratificar el uso de registros fisicos mediante firmas personales ante la
Unidad de Administracion de Talento Humano como mecanismo valido y oficial de
control de asistencia para todo el personal de la Conferencia Plurinacional e
Intercultural de Soberania Alimentaria, el cual se mantendra vigente hasta que se
disponga la activacién de un nuevo sistema biométrico. La implementacion de dicho
sistema requerira la emision de un comunicado formal que establezca su obligatoriedad,
asi como la designacion expresa de las personas responsables de su administracion y

seguimiento.

DISPOSICIONES GENERALES
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Primera.- Disponer al Area Administrativa el registro y resguardo patrimonial del
equipo biométrico Biosystem i560G, consignando su estado actual, las limitaciones
técnicas determinadas y su condicion de no implementacion definitiva, para efectos de
trazabilidad institucional y auditoria externa. El sera reingresado formalmente a bodega
bajo custodia del guardalmacén institucional, en calidad de respaldo operativo (back-
up), sin que ello implique su baja o desafectacion patrimonial, ni su adopcion como

sistema oficial.

Segunda.- Encargar a la Unidad de Administracion de Talento Humano la aplicacion
continua y responsable del control de asistencia mediante los mecanismos fisicos
actualmente vigentes, hasta que se desarrolle e implemente una solucién tecnolégica

adecuada, interoperable y juridicamente respaldada.

Tercera.- Disponer a la Coordinacion de Comunicacion la publicacion de esta

resolucion en la pagina web institucional www.soberaniaalimentaria.gob.ec
DISPOSICION FINAL

Unica.- Vigencia. La presente Resolucion Presidencial entrara en vigencia a partir de la

fecha de su suscripcion, sin perjuicio de su publicacion en la pagina web institucional.

Cumplase y Comuniquese. —
Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, el dia 6 de junio de 2025.

Ing. Loyda Raquel Olivo Cheme
PRESIDENTA DE LA CONFERENCIA PLURINACIONAL E
INTERCULTURAL DE SOBERANIA ALIMENTARIA
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